Plano de Atividades 2026-2030 PORTUGUES

DE BITCOIN

Introducao

O Instituto Portugués de Bitcoin (IPB) € uma associagao sem fins lucrativos que tem como
objetivo ser o rosto da rede e da comunidade Bitcoin em Portugal, de forma a contribuir
para uma sociedade mais informada, educada e tecnicamente preparada para lidar com
esta inovagcdo e tecnologia disruptiva, que promete revolucionar o proprio dinheiro, a
poupanca e os mercados de capitais como os conhecemos hoje.

Este documento estabelece o plano de atividades do IPB para os proximos quatro anos
(2026-2030) e define objetivos concretos para a atuacao do IPB, assim como os resultados
esperados.

Missao e Enquadramento

O IPB ndo é uma associagao politica. Deste modo, a missdo do IPB & promover o
conhecimento, a educacao e o debate informado sobre Bitcoin em Portugal de uma forma
independente e apartidaria. Fara isso posicionando-se como o instituto portugués de
referéncia em matérias de educagao, investigacao e politicas publicas sobre Bitcoin, com o
objetivo de acelerar a adogao de Bitcoin em Portugal e na Europa.

O plano de agao do IPB passara por redigir artigos completos e detalhados de investigagao
e educacdo gratuitos, assim como cartas abertas e consultas publicas que estardo
disponiveis em portugués e inglés no website, e que poderao ser lidas por qualquer pessoa.
Para além disso, o IPB estara disponivel para interagir pessoalmente com o governo,
reguladores, empresas, cidadaos, universidades e outras associacbes e institutos de
Bitcoin, com uma atitude pedagdgica, procurando assim alcangar os objetivos definidos
abaixo.

Objetivos Estratégicos

I. Educacao, Investigacao e Cooperacgao Internacional

1. Repositorio de Investigagcao e Educacgao Fidedigno

O principal objetivo do website do IPB é que funcione como um repositério central de
informacao rigorosa e acessivel que sirva cidadaos, jornalistas, reguladores e decisores
politicos interessados em compreender a Bitcoin de uma forma profunda e fundamentada.



Para além disso, o objetivo com este repositério passa também por centralizar num s6 local
os materiais produzidos pelo IPB, facilitar o acesso a informacao fidedigna e reforgar o
papel do IPB como fonte de referéncia nacional e internacional.

Esse repositério estara dividido em areas tematicas: Dinheiro, Energia e Mineragao,
Economia e Seguranca Nacional, Direitos Humanos e Educag¢do Técnica. A
manutencao deste repositorio sera assegurada através da contribuicdo de associados do
IPB, voluntarios e através da reutilizacdo de material produzido pelos parceiros
internacionais.

No website estardo também disponiveis pareceres politicos e juridicos produzidos pelo IPB,
consultas publicas e cartas abertas dirigidas a organizagdes, reguladores, partidos,
membros do parlamento e governo.

2. Cooperacao e Parcerias Internacionais

A Bitcoin é, por natureza, uma rede global e descentralizada. Os desafios e oportunidades
que lhe estdo associados (adogédo, regulacao e educagao) transcendem fronteiras. Deste
modo, o IPB reconhece que a sua missdo nacional se integra numa comunidade
internacional de outras associagoes e institutos que partiiham os mesmos objetivos.

A cooperacgao internacional &, por isso, um pilar estratégico do IPB, o que permite alinhar-se
com entidades de referéncia e contribuir para a constru¢ao de uma rede europeia e
transatlantica de colaboracao intelectual e institucional.

Mais especificamente, os objetivos destas parcerias sao:

e Estabelecer parcerias estratégicas com associagoes e instituicoes de
referéncia Bitcoin-only.

e Trocar experiéncias, conhecimento e recursos educativos de forma a maximizar o
impacto de cada associacao.

e Representar Portugal nas discussdes globais sobre regulagdo, energia e politica
monetaria relacionadas com Bitcoin.

e Fomentar a criagao de uma rede europeia permanente (“alianga”) em articulagéo
com instituicdes parceiras.

Principais parceiros internacionais de destaque:

Bitcoin Policy Institute (Estados Unidos da América)
Bitcoin Policy UK (Reino Unido)

Swiss Bitcoin Institute (Suica)

European Bitcoin Energy Association (Alemanha)

A colaboragado com as entidades internacionais decorrera através de:

e Protocolos de Cooperagao: Acordos formais de parceria para enquadrar a troca de
informacao, recursos e projetos.



e Grupos de trabalho conjuntos: Focados em temas especificos (energia, politica
publica, regulacao, educacgao)

e Publicacdes conjuntas: relatérios, artigos e policy briefs assinados em conjunto
com institutos parceiros.

Estas parcerias dardao acesso a uma rede internacional de pessoas e conhecimento,
aumentardo a credibilidade do IPB junto de entidades publicas e privadas, auxiliardo na
transferéncia de know-how regulatério e reforgcardo a influéncia institucional do IPB
na Europa.

Il. Interacao Institucional e Formulacao de Politicas Publicas

3. Interagao Institucional e Participag¢ao Publica

Um dos pilares fundamentais de atuacdo do IPB é a intervenc¢ao civica e institucional
junto dos o6rgdos de soberania, reguladores e entidades publicas com o objetivo de
promover politicas informadas e tecnicamente sélidas sobre Bitcoin e inovagao
monetaria digital, de forma a garantir que Portugal garante um lugar junto dos paises mais
desenvolvidos e que estdo a abragar a Bitcoin como um ativo estratégico.

Para tal, o IPB procurara exercer um papel responsavel e construtivo, participando em
consultas publicas e reunides técnicas, mantendo um didlogo aberto com reguladores e
decisores politicos. O IPB tera uma postura apartidaria orientada para o interesse publico.

Mais especificamente o IPB devera:

e Responder a consultas publicas nacionais e europeias, fornecendo contributos
técnicos e juridicos fundamentados.

e Emitir cartas abertas em momentos-chave do debate publico, para esclarecer mal
entendidos, defender a Bitcoin enquanto rede e ativo e reforcar o papel educativo do
IPB.

Com esta forma de atuacdo, o IPB procurara estabelecer um canal permanente de
dialogo construtivo entre a comunidade Bitcoin e instituicées publicas portuguesas,
ajudar a melhorar a literacia em torno da Bitcoin e influenciar politicas publicas de forma
positiva, fundamentada e transparente.

4. Isencgao Fiscal Parcial para Pequenas Transagdes em Bitcoin

A atual estrutura fiscal portuguesa prevé a tributagdo de mais-valias resultantes da venda
de Bitcoin para moeda fiduciaria quando esta ocorre durante um periodo de detengao
inferior a 365 dias. Na pratica, esta medida cria barreiras desproporcionais ao uso legitimo
de Bitcoin no quotidiano sobretudo para transaces de pequeno valor.

Em varios paises europeus, como a Alemanha, a Austria e a Crodcia j& foram introduzidos
limiares de isengao para pequenas vendas reconhecendo que:



e E inviavel e economicamente ineficiente tributar microtransagées individuais, dado
que tais transacdes tém um impacto negligenciavel nas receitas fiscais.

e E o0 excesso de burocracia inibe a inovagédo, o empreendedorismo e o0 uso legitimo
da tecnologia.

Deste modo, o IPB defendera a introdugdo de uma isengao fiscal para pequenas
vendas de Bitcoin até 250 euros por transagdao, com um limite anual de 3000 euros
por contribuinte. O IPB acredita que esta medida ira simplificar o enquadramento fiscal
das transagbes ocasionais de baixo valor, promovera o uso legitimo, responsavel e
transparente de Bitcoin como meio de troca legitimo e ira estimular o uso e aceitagcéo de
Bitcoin em Portugal.

Para além disso, esta medida ira reduzir os custos administrativos tanto para os
cidaddos como para a Autoridade Tributaria e aumentara a eficiéncia administrativa tanto
para o Estado como para os contribuintes.

Esta medida procura também ser um incentivo a inovagao e competitividade de forma a
estimular empresas portuguesas a integrar Bitcoin em solu¢gdes de pagamento e atrair
talento e investimento internacional para posicionar Portugal como um pais moderno e
aberto a inovacéo.

De forma a implementar esta medida o IPB conta com:

Apresentacao formal de proposta ao Governo e Parlamento em 2026.

Audi¢cdes publicas e reunides institucionais com representantes da AT e do
Ministério das Financas.

Apoio publico de economistas e juristas a favor da simplificagéo fiscal.

Integracdo da medida em proposta legislativa ou resolugao parlamentar até ao final
de 2028.

A introdugcdo de uma isengao fiscal para pequenas vendas de Bitcoin até 250 euros é uma
medida de bom senso fiscal e incentivo econdmico. O IPB compromete-se a liderar o
debate publico e institucional sobre esta questdo, com base em dados, rigor e didlogo
construtivo.

5. Gestao Estratégica de Bitcoin Apreendida pelo Estado Portugués

Em Portugal, as autoridades publicas apreendem Bitcoin e outros ativos digitais no ambito
de processos criminais. Normalmente, estes ativos sao liquidados em leilao e
convertidos em moeda fiduciaria com o objetivo de transformar bens digitais em receita
publica em euros.

No entanto, esta pratica nao reflete a natureza singular da Bitcoin nem os interesses
estratégicos de longo prazo do Estado Portugués. A Bitcoin € um ativo monetario
escasso, global e descentralizado, cuja oferta é finita (21 milhdes) e incorruptivel. Assim,
vender Bitcoin, um ativo que ira apreciar consideravelmente durante as proximas décadas,
€ equivalente a alienar reservas estratégicas de valor.



A escassez absoluta da Bitcoin e a resisténcia a inflagdo tornam este ativo numa reserva de
valor de longo prazo adequado para periodos de desvalorizagcdo monetaria. Assim,
converter Bitcoin em euros é, efetivamente, trocar um ativo com oferta limitada por outro
com oferta ilimitada. Ao manter a Bitcoin apreendida, o Estado Portugués e os pais poderia
beneficiar da valorizagao futura, transformando apreensdes criminais em reservas
publicas produtivas. Por outro lado, ao manter bitcoins apreendidas o Estado mostra que
nao teme a inovagao tecnoldgica, mas que aprende a geri-la com responsabilidade, o que
mostra prudéncia e visdo de longo prazo.

Para além disso, ao manter Bitcoin o Estado e o pais adquirem experiéncia pratica em
auto-custddia, gestao de carteiras de Bitcoin e chaves privadas criptograficas, o que devera
ser uma competéncia essencial na nova era monetaria digital e garante que Portugal nao
fica dependente de jurisdi¢gdes externas para armazenar ativos digitais.

Deste modo, o IPB propbde a criacdo de um fundo nacional, sob a tutela conjunta dos
Ministérios da Justica e das Finangas, com as seguintes diretrizes:

1. Custodia supervisionada pelo Banco de Portugal, Policia Judiciaria ou tribunal de
contas.

2. Auditoria publica anual da quantidade de Bitcoins mantidas.

Proibicdo de venda, salvo por deciséo do governo.

4. Conversao gradual para uma Reserva Estratégica de Bitcoin Portuguesa.

w

Reter Bitcoin apreendida € uma decisdo estratégica, econdmica e institucionalmente
sensata. Vender Bitcoin é desperdicar uma reserva de valor incorruptivel.

6. Criagao de uma Reserva Estratégica Nacional de Bitcoin

A criagdo de uma Reserva Estratégica Nacional de Bitcoin representa uma oportunidade
unica para Portugal se afirmar econdmica e tecnologicamente no contexto Europeu e
mundial. Num mundo inundado de divida soberana deter Bitcoin constitui uma decisdo
prudente e de vis&do de longo prazo.

O IPB defende que o Estado portugués deve reter e conservar Bitcoin apreendida
convertendo-a num ativo estratégico de reserva digital do Estado. Geopoliticamente,
posicionaria Portugal como um pais soberano e inovador capaz de gerir ativos digitais de
forma independente dos sistemas financeiros externos.

Como indicado no ponto anterior, a Bitcoin apreendida em atividades criminosas pode ser
assim o ponto de partida para a construcdo de uma Reserva Estratégica Nacional de
Bitcoin, sem que seja usado dinheiro dos impostos dos contribuintes. Esta politica nao
requer investimento, apenas visao de longo prazo. Manter Bitcoin é reter valor e
conhecimento para o futuro, de forma a sinalizar que o pais esta preparado para uma
nova era monetaria.



Tendo em conta a dimensao e o tamanho da economia nacional, o IPB recomenda ao
estado portugués definir a meta de auto-custodiar 10 mil Bitcoins até 2035 (aprox. 0.05%
da quantidade de bitcoins que alguma vez irdo existir). Em comparacéo, os Estados
Unidos da Ameérica definiu o objetivo de controlar 5% das bitcoins até 2035, ano em que
99% das bitcoins terdo sido mineradas.

Para alcancgar este objetivo o IPB devera:

Educar e sensibilizar decisores publicos e criar apoio politico transversal.
Procurar reunir apoios politicos de varios quadrantes e garantir referéncia publica a
proposta num relatério parlamentar.

e Participar em reunides técnicas com o Ministério das Finangas e Banco de Portugal
sobre implicacbes macroecondémicas.

e Publicacdo de um white paper técnico sobre custddia institucional segura de Bitcoin,
em colaboragdo com especialistas portugueses e internacionais.

Até 2030, Portugal deve dispér de um enquadramento legal, técnico e politico para
conservar as bitcoins apreendidas como reserva estratégica nacional.

Il. Desenvolvimento Economico e de Infraestruturas

7. Promogao da Mineragao de Bitcoin em Portugal e na Europa

A mineracao de Bitcoin representa uma nova fronteira na relagao entre energia e tecnologia
no seculo XXI. Ao converter o excesso de energia produzida pela rede elétrica em Bitcoin
(valor monetario digital), a mineragao pode aumentar a eficiéncia econémica dos
projetos de energia renovavel, estabilizar a rede elétrica ser integrada em centros de
dados avang¢ados, incluindo infraestruturas dedicadas a Inteligéncia Artificial (IA),
promovendo uma utilizagdo mais eficiente e estavel da energia.

O IPB reconhece a mineragao de Bitcoin como um consumidor flexivel e programavel de
energia, que é capaz de operar como bateria econémica para o sistema elétrico e gerar
receita durante periodos de excesso de producgio de energia.

Nesta area os objetivos do IPB s&o:

e Promover a mineragao de Bitcoin como ferramenta de estabilidade da rede elétrica e
incentivo a producao de energia renovavel.

e Apoiar o desenvolvimento de projetos em Portugal e na Europa que integrem
mineragdo com energia solar, hidrica e edlica.

e Promover a integracdo da mineracdo em centro de dados de IA de forma a
maximizar o aproveitamento energético.

e Fomentar o didlogo entre o IPB, o governo e empresas energéticas de modo a
enquadrar a mineracao de Bitcoin como uma atividade legitima, estratégica e do
interesse nacional.



Mais concretamente, o IPB devera interagir regularmente com governo, reguladores e
empresas do ramo energético (EDP, REN, Galp) de forma a desenvolver memorandos
técnicos, consultas publicas técnicas e econdmicas e apresentar projetos e propostas de
cooperacado. Para além disso, o IPB devera colaborar com empresas de IA e Cloud
Computing para integrar mineragdo de Bitcoin em infraestruturas de alta densidade
energética. Para alcangar esse objetivo, o IPB devera também reunir-se com empresas de
mineragdo nacionais e internacionais para disponibilizar recursos educacionais e
explicativos para promover mais rapidamente a sua recegao a propostas de mineracao.

Esta estratégia sera implementada em coordenagcdo com os parceiros internacionais do
IPB, que ja atuam neste dominio, como é o caso da EBEA (European Bitcoin Energy
Association), que produz relatérios e artigos que desmistificam o impacto ambiental da
mineragao, organizam conferéncias nesta area e tém contacto com projetos de sucesso
internacionais.

Esta visdo combina energia, tecnologia e politica publica de forma a estabilizar a rede
elétrica, tornar as renovaveis mais rentaveis e criar complementaridade entre data centers
de IA e mineragao de Bitcoin.

O IPB assumira, assim, um papel pioneiro na formulagao de politicas estratégicas e
energéticas inteligentes, de forma a mostrar que a Bitcoin pode ser parte da solugéo para a
transigao energética europeia.

8. Apoio a empresas de Bitcoin em Portugal

Bitcoin € uma tecnologia global, mas a sua adog¢ao e impacto global dependem em grande
parte do cenario politico, legal e fiscal de cada pais. Nos ultimos anos, Portugal atraiu
investimento e talento para o pais com base nas vitdrias fiscais alcangadas ao longo dos
ultimos anos.

No entanto, continua a faltar em Portugal um conjunto de regras institucionais que
permitam que empresas que trabalham exclusivamente no setor da Bitcoin (software,
pagamentos, mineragao, educagao) operem sem impedimentos, incerteza e burocracias
contraproducentes ao seu desenvolvimento.

O objetivo do IPB nesta area € ajudar a criar um ambiente legalmente seguro, favoravel e
competitivo para que empresas de Bitcoin se estabelecam na Europa, mais
especificamente, em Portugal.

De forma a alcancar este objetivo o IPB ira:

e Ajudar empresas internacionais de Bitcoin a estabelecerem-se em Portugal
fornecendo informacgao técnica e direcionamento regulatoério.

e Facilitar o didlogo entre empresas e o governo portugués de forma a assegurar
previsibilidade legal e fiscal.

e Promover Portugal como um destino europeu de referéncia para inovagdo em
Bitcoin destacando as suas vantagens competitivas: grande capacidade em energias



renovaveis, mercado laboral qualificado, regime fiscal atrativo, estabilidade politica e
qualidade de vida.
e Ajudar no crescimento de empresas nacionais dentro do ecossistema da Bitcoin.

Com estes objetivos o IPB procura ajudar a posicionar Portugal como um hub tecnolégico
onde é possivel inovar a nivel monetario, energético e tecnolégico, de forma a criar
empregos qualificados, atrair investimento estrangeiro e reforcar a soberania nacional
econdémica.

IV. Funding

9. IPB Sustainability

O IPB ¢é uma associagao sem fins lucrativos e, como tal, depende de fontes de receita para
garantir estabilidade operacional e continuidade das suas atividades educativas e
institucionais. Assim, o financiamento € um meio para assegurar a missao do IPB.

Mais especificamente o IPB devera:

e Diversificar as fontes de receita para reduzir a dependéncia de um numero reduzido
de doadores.

e Criar uma reserva institucional (“Bitcoin Treasury”) destinada a garantir a
estabilidade e independéncia do IPB a longo prazo.

e Fomentar a participagdo da comunidade através de programas de membros e
donativos espontaneos.

O IPB devera implementar um sistema de quotas anuais para membros individuais e
institucionais com direito a voto na Assembleia Geral, participacdo em relatérios, consultas
publicas e open letters, e desconto e prioridade em eventos. Por outro lado, o IPB também
procurara receber donativos voluntarios de particulares e empresas.

A gestao financeira do IPB assentara em principios de transparéncia e responsabilidade. A
tesouraria do IPB devera publicar um relatério financeiro anual, com demonstragdo de
despesas e receitas detalhadas. A reserva institucional em Bitcoin devera estar armazenada
numa wallet multisig 3-de-5 com custddia supervisionada pela Diregdo e Conselho Fiscal.

O obijetivo ¢é até ao final de 2026 atingir a meta de 100 associados e garantir 50 mil euros
em quotas, donativos espontaneos e constituir a primeira reserva de 10 milhdes de
satoshis..

Conclusao

Este plano de atividades estabelece uma visdo clara e ambiciosa para o IPB de 2026 a
2030, de forma a consolidar a posicao de Portugal como referéncia europeia em educacao,
investigacao e formulagao de politicas publicas de Bitcoin. Com estas medida e a¢des o IPB



procura promover uma abordagem técnica, educacional, independente e responsavel a
transigao energética e monetaria em curso.

As iniciativas acima detalhadas refletem um compromisso rigoroso, transparente e com o
interesse publico em mente. Para o IPB a Bitcoin é mais do que um ativo financeiro. E uma
inovacdo que introduz principios de escassez, responsabilidade, descentralizacdo e
liberdade econémica num mercado cada vez mais marcado pela incerteza monetaria e
centralizagao.

Portugal tem uma oportunidade Unica de se posicionar como pioneiro europeu nesta nova
era monetaria que tera a Bitcoin no centro e fortalecer a soberania econdmica e tecnolégica
do pais.
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